
Пилотный проект министерств просвещения и финансов РК

Механизм 
пилотного проекта: 
образовательные
ваучеры
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Финансирование государственного
образовательного заказа в режиме
сопроводительных записей
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Правовоеоснование: утвержден совместным приказом и постановлениями (https://e-qazyna.kz/files/bilimge/ortabilim/mechanism.pdf)
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Цель механизма: полная и достоверная цифровая база

Переход на ваучерное финансирование через формирование 
единого Государственного электронного реестра

Бумажный документооборот Единый электронный реестр

Идентификация
Точный учет каждого ребенка 
(Бенефициара)через ИИН. 
Исключение дублирования и 
"мертвых душ".

Прозрачность
Оборот ваучеров в режиме
«сопроводительных записей». 
Отслеживание каждого движения 
государственных средств.

Автоматизация
Исключение бумажных 
договоров и ручных отчетов. 
Интеграция с информационными 
системами.
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Экосистема участников образовательного заказа
Эмитент
Выделяет бюджет, определяет 
потребность, подписывает акты

Исполнитель
Оказывает

образовательные услуги,
ведет учет в системе LMS

Оператор
Открывает контрольный 
счет наличности (КСН), 
осуществляет переводы

Бенефициар
Владелец ваучера, 

выбирает поставщика
услуг (школу)

-- -
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CJCI
CJCI

Регистратор
Ведет электронный реестр, 
фиксирует все операции
и статусы ваучера
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Архитектура интеграций Государственного реестра

Образование
(LMS / НОБД)

Данные об успеваемости,
посещаемости 

и договорах

Финансы
Налоговые органы 

(ЭСФ,задолженности),
Казначейство

Личности 
(МЮ/ГБ ФЛ)
ИИН,База мобильных 
граждан,
sms от 1414, 
Социальные статусы

Имущество и Бизнес
Кадастр недвижимости, 
Земельный кадастр, 
ГБЮЛ (юр. лица)

Реестр формируется на основе данных из16 государственных баз данных и LMS

Образование
(LMS / НОБД)

Личности
(МЮ/ГБ ФЛ)

Финансы
Имущество 

и Бизнес
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Анатомия образовательного ваучера

Электронное обязательство Эмитента
оплатить стоимость обучения

Идентификатор:
персонализация
по ИИН ученика

невыпускается для 
дистанционной формы обучения

Жизненный
цикл (Статусы):

• 1. Активный
(выпущен)

• 2. Забронирован 
(ученик зачислен 
в школу)

• 3. Списан
(услуга за месяц
оказана)

• 4. Погашен
(деньги выплачены 
школе)
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Этап 1: Цифровой вход в систему

ИСПОЛНИТЕЛЬ (ШКОЛА)

1. Регистрация
Личный кабинет на веб-портале

2. Оцифровка объекта
Загрузка фото, координатов, лицензий.
Интеграция с выбранным LMS

3. Финансовая прозрачность
Публикация г о д о в о й  ф и н а нс ов о й  
отчетности в Депозитарии (dfo.kz)

БЕНЕФИЦИАР (РОДИТЕЛИ)

1. Автоматический счет
Открытие личного кабинта на данных, 
полученных от LMS

2. Выпуск ваучера
Автоматическая генерация для всех детей 
с ИИН и регистрацией
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Этап 2: Бронирование ваучера (Placement)

1. Триггер: договор в LMS
Родители и Школа заключают 
договор в информационной 

системе школы (LMS).
Бумажные копии не требуются.

2. Передача данных
LMS автоматически передает 

сведения о договоре в 
Государственныйреестр.

З. Резервированиесредств
Статус ваучера меняется на

«Забронированза исполнителем».
Номинал фиксируется согласно 

Методике
подушевого финансирования.
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Этап 3: Расчет объема финансирования

Объем ГОЗ
Объем ГОЗ = Среднегодовой контингент (СК) х Норматив (Н)

С К х Н
Фактический контингент
Основа расчета - данные 
фактического присутствия из LMS.

Динамический перерасчет
При зачислении или отчислении 
ученика в середине месяца, оплата 
рассчитываетсяпропорционально 
дням обучения.

Корректировка бюджета
Эмитент может корректировать объем
заказа при изменении прогнозного
контингента в пределах выделенных
средств.
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Этап 4: Формирование и подписание актов

1. Генерация Акта
Исполнитель формирует электронный 

Акт на веб-портале. Данные 
автоматически подтягиваются из LMS

4. Электронный счет-фактура
Исполнитель выставляет ЭСФна 

основании подписанного акта

2. Автоматическая сверка
Система проверяет контингент
учеников и педагогов, оценок

3. Цифровая подпись
Эмитент подписывает Акт с ЭЦП.
Происходит списание частиваучера с
лицевого счета бенефициара
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Этап 5: Маршрутизация денежных средств

Эмитент

Оператор

Исполнитель

Формирование
платежного поручения
(в течение 30 дней)

Зачисление средств на 
банковский счет (частные 
школы) или счет в 
казначействе (гос.школы)

Получение средств на 
контрольный счет 
наличности (КСН) в 
Казначействе

Формирует Реестр
актов и переводит
деньги
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Требования к частным организациям образования

Лицензия:
Действующая, с соответствием фактического адреса.

Безопасность:
Пожарные, санитарные нормы, антитеррор.

Финансы:
Отсутствие налоговой задолженности.

Оплата:
Родительская плата не превышает предельный размер (Приказ МП №29).

Кадры:
Не менее 90% педагогов в штате.

Инфраструктурное требование
Для новых мест (строительство/реконструкция): право на здание/землю 
на срок не менее 20 лет.
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Управление рисками: Приостановка и Прекращение

Приостановка оплаты (срок наустранение: 2 месяца)
• Услуги оказываются не по адресу лицензии.
• Отказ в допуске мониторинговой группы.
• Появление налоговой задолженности.

Прекращение договора
• Лишение лицензии.
• Превышение предельной родительской платы.
• Неустранение нарушений безопасности.
• Фиктивный учебный процесс.

12



Мониторинг реализации госзаказа

Состав Комиссии:

Представители Управления 
образования, РПП

«Атамекен», Оператор

Уведомление:

За 5 рабочих дней 
до визита

Результат - Протокол
мониторинга

Фиксирует несоответствия и 
сроки устранения. Результаты 

вносятся в веб-портал и 
влияют на рейтинги и оплату
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Переходные положения: рубеж 2026 года

До 1 января 2026 года
• Действующие обязательства 

сохраняются и продолжают 
финансироваться.

После 1 января
2026 года
1. Новые школы

Прекращение размещения ГОЗ 
во вновь открываемых
частных школах.

2. Амортизация
Прекращение принятия новых 
обязательств по выплатам за
строительство и реконструкцию
зданий .
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Итоги внедрения механизма

Финансыследуют 
за учеником

Оплата производится только 
за фактическое обучение 

конкретного ребенка.

Цифровая 
прозрачность
Интеграция с LMS и 

государственными базами данных 
исключает «мертвые души».

Контроль качества
Автоматическая блокировка 

финансированияпри нарушениях 
лицензионных или
безопасных норм.

Создание фундамента длянациональной системы ваучерного финансирования 15
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