
ПРИВАТИЗАЦИЯ
ГОСУДАРСТВЕННЫХ
АКТИВОВ:
АРХИТЕКТУРА
ПРОЦЕССА

Стратегический обзор для инвесторов и государственных органов

Визуальное руководство
по включению и исключению
объектов государственного имущества
согласно постановлению Правительства РК № 894
и Закону PK №413-IV



Фундаментальная цель — перевод активов
в конкурентную среду без создания частных монополий

Вход: государственная
собственность

Процесс:
система фильтрации

Выход:
конкурентная среда

Базовый принцип — временность государственного участия (за исключением стратегических и социальных
объектов, все субъекты рынка с государственным участием подлежат обязательной приватизации)

Государственные
предприятия, АО и
TOO с госучастием, 
активы
квазигоссектора

Заявочный
перечень

Перечень
приватизации

Конкурентный
рынок
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Заявочный перечень служит открытой точкой
входа в закрытую систему приватизации

Заявочный перечень —
• Размещается на веб-портале

реестра госимущества.
• Формируется центральным

органом по госпланированию.
• Открыт для инициирования

процесса потенциальными
покупателями.

Перечень приватизации
• Утверждается на уровне

Правительства РК (после
прохождения всех комиссий).

• Означает финальное решение
о реализации актива.
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Архитектура принятия решений требует
прохождения трех уровней согласования

Утверждение
Высший совет
по реформам

Фильтрация

Аппарат
Правительства РК
(постановление)

Государственная комиссия
по модернизации экономики

(главный фильтр)

Экспертиза и Инициация
Отраслевые органы / МИО
(отраслевое заключение)

Антимонопольный орган
(оценка рынка)

Уполномоченный орган
по госпланированию

(координатор)

Инициатором может выступать как государственный орган, так и частный инвестор через веб-портал

Рабочая группа
(первичный

консультативный орган)
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Как частный инвестор запускает 
правовой механизм приватизации

Доступ и анализ
Инвестор получает доступ
к веб-порталу реестра
государственного
имущества и изучает
сформированный
Заявочный перечень

Подача заявки
Инициирование процесса
путем подачи заявки.
Обязательное условие: 
прикрепление программы
развития актива
(модернизация, 
расширение производства, 
инвестирование).

Запуск протокола
Уполномоченный
отраслевой орган (или
МИО) получает заявку и
обязан запустить процедуру
включения актива
в Перечень приватизации
(подготовка досье, сбор
заключений)
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Диагностика актива: семь критериев 
для перевода в конкурентную среду

Формат деятельности
1. Осуществление деятельности вне
разрешенных случаев (ст.192 ПК РК).
2. Соответствие критериям
малого/микропредпринимательства
(ст.24 ПК РК).

Позиция регулятора
3. Наличие прямого предложения
антимонопольного органа.
4. Истечение разрешенного
антимонопольным органом срока
присутствия на рынке.

Внешний спрос
7. Поступление предложений о
выкупе от субъектов частного
предпринимательства.

Инвестиционный статус
5. Владение государством
неконтрольным пакетом акций (без
права стратегических решений).
6. Достижение окупаемости проекта
(для новых производств).
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Защитный барьер: шесть абсолютных стоп-факторов приватизации

Безопасность
Связь с национальной

безопасностью, обороной,
стратегическими или

социальными объектами

Прямой запрет
He подлежит отчуждению

согласно законам или актам
Президента/Правительства

Банкротство
Объект находится на стадии

банкротства или реабилитации

Экономика государства
Приватизация нарушает

технологически связанные 
процессы или вредит

экономическим интересам
государства

Обременения
Наличие невыполнимых при
приватизации договорных

обязательств перед третьими
лицами

Судебный блок 
Деятельность приостановлена

судом или наложен запрет
на смену собственника

7



Этап 1: синхронный запуск отраслевой
и антимонопольной экспертизы

Передача пакета
документов в орган
по госпланированию
для вынесения на
Рабочую группу
(до 10 числа
следующего месяца)

Подача ходатайства
(до 31 января для

госорганов)

Результат: позиция по влиянию на конкуренцию

Антимонопольный орган (30 календарных дней)

Результат: отраслевое заключение

Отраслевой орган
(15 календарных дней)

8



Состав приватизационного досье:
данные, необходимые для принятия решения

Ходатайство
(инициатор)

• Данные о собственнике.

• Финансовые результаты за 3 года.

• Сведения об обременениях
(права третьих лиц).

• Базовое обоснование
целесообразности.

Отраслевое заключение
(Министерство)

• Доли рынка (отечественные,
иностранные, СП).

• Оценка экономического эффекта
от продажи / сохранения.

• Оценка рисков для национальной
безопасности.

• Математические расчеты и
обоснования (при отсутствии угроз).
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Этап 2: фильтры высшего уровня и 
итоговое Постановление

Рабочая группа
Проводит первичное
рассмотрение
на полугодовой основе.
При положительном
решении передает актив
дальше.

Высший совет
Финальное одобрение
на высшем уровне.

Государственная
комиссия
Главный политический
и экономический фильтр
Выдает рекомендацию
для уровня Президента.

Аппарат
Правительства РК
принимает
Постановление о
включении объекта
в Перечень
государственных
активов,
подлежащих
приватизации.
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Инициирование
на базе 

стоп-факторов 
Обратный процесс зеркальный:
исключение актива из Перечня

Процесс исключения
актива требует
прохождения тех же 
уровней согласования,
что и его включение

Позиция АЗРК
(15 дней)

Высший совет

Отраслевое
заключение
(15 дней)

Государственная
комиссия

Рабочая
группа

Внимание;
Срок ответа антимонопольного органа при
исключении сокращается с 30 до 15 дней

Корректирующее
постановление
Правительства

11



Правила отсрочки: маршрут зависит
от балансовой стоимости актива

Жесткий лимит: перенос допускается не более 1 раза.
Максимальный срок переноса: 3 года.

Нет (< 2.5 млн МРП) Да (> 2.5 млн МРП)

Рассматривается
Рабочей группой

Рассматривается
Государственной комиссией

Высший советВысший совет

Балансовая
стоимость актива

превышает
2 500 000 МРП?
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Единая архитектура принятия решений
по государственным активам

Утверждение
приватизации

Рабочая
группа Госкомиссия Высший

совет

Исключение
(сохранение в

госсобственности)Проверка:
матрица критериев

(включение / исключение)

Процесс приватизации — это строго детерминированный алгоритм. Понимание таймингов и ключевых
фильтров позволяет инвесторам точно определять точки входа и оценивать вероятность успешной сделки

Отраслевой орган
(15 дн.)

Антимонопольный
орган (30 дн.)

Отсрочка
(до 3 лет)
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